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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072.04009/2026-02

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICA. LElI FEDERAL N°
14.133, DE 2021. DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ART. 53 DA LEI N°
14.133, DE 2021. ANALISE DE EDITAL. APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do processo administrativo em epigrafe, instaurado
pelo Municipio de Ouro Branco/RN, cujo objeto é realizar licitacao na modalidade
Pregao Eletronico com registro de pregos para aquisicdo parcelada de
medicamentos constantes da Lista ABC Farfna, destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Ouro Branco/RN, conforme
condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital n® 009 /2026. O valor
estimado da contratacdo € de 600.000,00 (seiscentos mil reais) e o critério de

julgamento é de maior desconto.

O processo foi instruido com a minuta do edital, termo de referéncia, minuta da
ata de registro de precos e do instrumento contratual, além dos documentos da

fase preparatéria.

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria Geral para o controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o relatério, em sintese.
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II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Do controle prévio de legalidade e do alcance da analise

A presente manifestacao juridica € emitida em cumprimento ao disposto no art. 53
da Lein® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da submissao do processo
licitatério ao 6rgao de assessoramento juridico da Administracao ao término da
fase preparatoria, a fim de realizar o controle prévio de legalidade da contratagao.
Ressalta-se que este parecer restringe-se estritamente ao exame dos aspectos
juridicos e formais do procedimento e da minuta do edital.

Ficam expressamente excluidas da presente analise as deliberac¢des sobre mérito,
oportunidade e conveniéncia administrativa, bem como as questoes de natureza
técnica, econdmica ou financeira, cuja competéncia e responsabilidade sao
exclusivas da Administracao Municipal por meio de sua autoridade competente.
Nesse sentido, a aprovacao juridica nao atesta, por si s0, a correcao de calculos,
pesquisas de mercado ou a suficiéncia dos estudos e especificacoes técnicas
constantes do processo.

2. Do planejamento da contratacao

A fase preparatéria, conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, € a etapa de
planejamento da contratacao. Em anexo constata-se a pesquisa de precos e o0s
demais documentos da fase preparatoria.

O valor estimado da contratacao esta devidamente indicado no item 1.3 do Termo
de Referéncia (Anexo I do Edital), e, em relacao a dotacao or¢camentaria, o mesmo

termo de referéncia traz a seguinte informacao:
6.1.5. Por se tratar de licitacao destinada a formacdo de Ata de Registro de
Precos, a indicagao da dotagao or¢amentdria ndo constitui requisito para a
realizacdo do certame, devendo ser demonstrada a disponibilidade dos
créditos orcamentdrios por ocasido da formalizacdo das contratacées
decorrentes da Ata, observadas as disposigoes da Lei n® 14.133/2021 e da

regulamentacdao municipal aplicavel.

A existéncia desses elementos indica, sob a perspectiva formal, o cumprimento da
fase de planejamento.
3. Da modalidade, do Edital e da minuta contratual
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A modalidade licitatéria adotada é o Pregao, na forma eletrénica, com critério de
julgamento pelo maior desconto, conforme consignado no Relatério deste parecer.
Tratando-se de aquisi¢do de bens comuns (medicamentos padronizaveis por
caracteristicas objetivas de desempenho e qualidade), a escolha encontra pleno
amparo legal nos arts. 6°, incisos XIII e XLI, 28, inciso I, 29 e 33, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021.

O julgamento pelo maior desconto sobre tabela oficial de referéncia possui respaldo
no art. 33, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, exigindo-se que a base de incidéncia
do desconto seja objetiva, clara, identificavel e auditavel, com indicac¢ao precisa da
edicao ou atualizacéo da tabela utilizada, do método de apuracao e das regras para
tratamento de eventuais alteragbes de precos durante a vigéncia da Ata ou do
Contrato.

Sendo o objeto a aquisicao de medicamentos, a Administracdo Municipal deve
documentar e demonstrar que os precos efetivos resultantes da aplicacao do
desconto sdo compativeis com os tetos regulatorios estabelecidos pela Camara de
Regulacido do Mercado de Medicamentos (CMED), observando a incidéncia do Prego
Maximo de Venda ao Governo (PMVG), quando exigivel.

Ademais, o certame observa o rito procedimental ordinario previsto no art. 17 da
Lei n° 14.133/2021, no qual o julgamento das propostas antecede a fase de
habilitacao.

Por se tratar de demandas parceladas e variaveis, a adocao do Sistema de Registro
de Precos (SRP) revela-se plenamente cabivel, fundamentando-se nos arts. 82 a 86
da Lei Federal n° 14.133/2021, regulamentado no ambito local pelo Decreto
Municipal n® 005, de 15 de marco de 2024, aplicando-se, no que couber e de forma
subsidiaria, as disposi¢coes do Decreto Federal n® 11.462/2023.

No mais, o instrumento convocatério (Edital) contempla os elementos essenciais
exigidos pelo art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, tais como a definicao precisa do
objeto, as regras e condi¢des de participagado, critérios objetivos de julgamento e
aplicacao do desconto, procedimentos recursais, sancoes administrativas e as

condicoes de fornecimento.
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Por fim, o processo instrui-se adequadamente com a minuta da Ata de Registro de
Precos (Anexo II) e do Contrato (Anexo III) do Edital atendendo ao que prescreve o
art. 18, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021.

4. Da justificativa da contratacio

Nesse ponto, recomenda-se atencgao a teoria dos motivos determinantes, segundo
a qual o ato administrativo motivado fica vinculado, para todos os efeitos juridicos,
aos motivos expostos, devendo estes ser claros, precisos e corresponder a real
demanda da Municipalidade.

Extrai-se do Termo de Referéncia que a justificativa fundamenta-se no dever
constitucional de garantia do direito a satide e na continuidade do atendimento
aos usuarios do SUS nas Unidades Basicas de Saude e Estratégias Saude da
Familia, que demandam medicamentos nao padronizados. A escolha do Sistema de
Registro de Precos e do fornecimento parcelado pauta-se no espaco fisico reduzido
do almoxarifado municipal, o que inviabiliza a estocagem em grande quantidade e
exige estoque minimo com entregas sob demanda.

5. Da participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte

O Edital (item 3.5.1) assegura o tratamento favorecido as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), nos moldes prescritos na Lei Complementaf n®
123/2006 e no art. 4° da Lei n°® 14.133/2021, notadamente quanto a regularidade

fiscal /trabalhista postergada e ao critério de desempate ficto.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, finenceiros e as ponderagoes de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administracao, e, portanto,
alheios as atribuigées desta Procuradoria, concluo que a viabilidade juridica de
prosseguimento do certame e a aprovacao das minutas, recomendando-se a
Administracao Municipal a observancia das seguintes orientagoes praticas antes e

durante a execucao do certame:
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1. Assegurar que o setor de compras certifique expressamente nos autos se o valor
de cada item registrado ou contratado apos o desconto adjudicado nao ultrapassa
o limite estipulado pela CMED e o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG).

2. Garantir a clareza quanto a edicao exata da tabela vigente utilizada no momento
das emissoes de ordens de fornecimento, mantendo a documentagao no processo
de pagamento.

Ressalta-se que o exame juridico em comento se baseou na documentacao
acostada ao processo. A motivagao, os quantitativos, as justificativas de valores e
dados técnicos informativos sao de inteira responsabilidade das autoridades e
setores requisitantes.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do presente processo ao Chefe do Poder
Executivo para que, no exercicio de suas atribuicoes e sob os critérios de
conveniéncia e oportunidade, autorize o prosseguimento do feito com a publicacae
e divulgacao do edital.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do presente processo ao Chefe do Poder
Executivo para que, no exercicio de suas atribuigbes e sob os critérios de
conveniéncia e oportunidade, autorize o prosseguimento do feito com a publicacao
e divulgacao do edital. '

Parecer sujeito a consideracao superior.

Ouro Branco RN, 16 de outubro 2025

SEBASTIK%&LOS DERICK

Procurador-Geral do Municipio
Portaria n® 012/2025



